Neuquén, 5 de agosto de 2024

Honorable Legislatura de Neuquén
A la Sefiora Presidenta

Sra. Gloria Argentina Ruiz

Su Despacho

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted y, por su intermedio, a

la Honorable Camara que preside con el fin de remitirle, para su consideracion y oportuno

tratamiento, el presente proyecto de Ley.

Sin otro particular nos despedimos atentamente,
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN SANCIONA CON FUERZA
DE LEY:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el régimen de
incompatibilidades para el desempefio de cargos publicos en el ambito de la provincia del

Neuquén, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 158 de la Constitucion Provincial.

Articulo 2°. Prohibicién de acumulacion de cargos. Ninguna persona puede ser designada en
mas de un cargo, empleo o funcién rentada dentro del ambito de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de los organismos de control y extrapoderes, entes autarquicos, entes

descentralizados y empresas con participacion accionaria del Estado provincial.

A los fines de la presente Ley, los gastos de representacion, proporcionales de
remuneraciones, o cualquier otra compensacion monetaria o en especies es considerada renta

y no puede ser asignada como retribucion por un cargo adicional.

Articulo 3°. Cargos electivos. El ejercicio de un cargo electivo de nivel municipal, provincial
o nacional, tanto en el Poder Ejecutivo como en el Poder Legislativo, es incompatible con la
designacién en un cargo, empleo o funcion, sea rentada o ad honorem, dentro del ambito de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los organismos de control y extrapoderes,
entes autarquicos, entes descentralizados y empresas con participacion accionaria del Estado

provincial

Articulo 4°. Incompatibilidad horaria. Es incompatible el desempefio de mas de un cargo,
empleo o funcion dentro de los dmbitos enumerados en el articulo 2° de la presente Ley
cuando exista superposicion horaria o razones de distancia que impidan el traslado del agente

de uno a otro empleo en el tiempo establecido.

Las personas designadas a cargo de Ministerios, Secretarias, Subsecretarias, Direcciones

Provinciales y en funciones directivas en entes autarquicos y descentralizados se consideran
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con dedicacion de tiempo completo y tienen incompatibilidad con otras designaciones, aun

cuando estas sean ad honorem.

Articulo 5°. Excepciones. Quedan exceptuados de la prohibicion establecida en el articulo 2°

de la presente ley:

a) El personal docente, que podra acumular cargos de acuerdo a lo establecido en el
régimen especial vigente.
b) Las comisiones eventuales cuando estas duren menos de tres meses o menos.

c¢) Los convencionales constituyentes.

Articulo 6°. Incompatibilidad con haberes de retiro. Sera incompatible el desempeiio de un
cargo, funcion, mision, empleo o cualquier figura que indique relacion de dependencia en el
Poder Ejecutivo con la percepcion de un haber de retiro, con excepcion de los cargos

electivos.

Articulo 7°. Incompatibilidades especiales. Las incompatibilidades que se establecen
mediante este decreto no incluyen las que especialmente determinen las leyes, decretos y

otras disposiciones organicas, sean aquellas de orden ético o funcional.

Articulo 8°. Opcion. Los agentes que se encuentren en situacion de incompatibilidad a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, deberdn optar por uno de los cargos dentro de
los treinta (30) dias corridos. Vencido dicho plazo sin que se haya efectuado la opcion, se

dispondra el cese en el cargo de menor remuneracion.

Articulo 9°. Sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley sera considerado
falta grave y dara lugar a la instruccion del sumario administrativo correspondiente, sin

perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que pudieran corresponder.

Articulo 10°. Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los

noventa (90) dias de su promulgacion.
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Articulo 11°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un régimen claro y unificado
sobre las incompatibilidades en el desempeio de cargos publicos en el &mbito de la provincia
del Neuquén, dando cumplimiento efectivo a lo dispuesto por la Constitucion Provincial, que,
en su articulo 158, establece que "Nadie podrd acumular dos (2) o méas empleos o funciones
publicas aun cuando uno fuere provincial y el otro nacional o municipal, con excepcion del
cargo de convencional constituyente. En cuanto a los profesionales o técnicos, los del
profesorado y comisiones eventuales, la ley determinara los que sean compatibles."

Si bien el Decreto N° 1648/92 reglamenté parcialmente esta disposicion
constitucional, resulta necesario elevar a rango de ley el régimen de incompatibilidades,
actualizdndolo y adecudndolo a las necesidades y realidades actuales de la gestion publica.
Esto cobra particular importancia dada la practica establecida de acumulacion de cargos de
altos funcionarios, que en multiples casos ocupan funciones en el Poder Ejecutivo a la vez
que forman parte de la conduccion de organismos descentralizados y empresas publicas o
empresas con participacion estatal mayoritaria.

Por otra parte, el decreto 2350/08 establece que el personal de la administracion
publica municipal y provincial tiene derecho a percibir gastos de representacion en el caso de
que sea designado como director o vocal de un Ente Autarquico, mientras que el decreto
1774/14 le asigna una suma igual al 28% de la remuneraciéon de un Director de Ente
Autarquico, mas adicionales por zona desfavorable, sueldo anual complementario y zona
geografica. Estas disposiciones estan claramente en oposicion con lo establecido por la
Constitucion Provincial y son contrarias a una administracion transparente de los recursos
publicos, toda vez que permiten la acumulacion de cargos y, adicionalmente, la percepcion de

una renta por ella.
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El presente proyecto propone una prohibicion general de acumulacion rentada de
cargos, con excepciones especificas para casos particulares como el personal docente, los
cargos de convencional constituyente, y las comisiones eventuales, respetando asi lo
establecido en la Constitucion Provincial. Se establece también un mecanismo de opcidn para
aquellos agentes que actualmente se encuentren en situacion de incompatibilidad,
otorgandoles un plazo razonable para regularizar su situacion.

La sancion de esta ley permitira garantizar la dedicacion exclusiva de los funcionarios
y empleados publicos a sus tareas, mejorando la eficiencia y calidad de los servicios
prestados a la ciudadania; evitar conflictos de intereses y situaciones que puedan afectar la
independencia y objetividad en el desempefio de las funciones publicas; y fortalecer la
transparencia y la ética en la gestion publica, consolidando la confianza de la ciudadania en
las instituciones. Por los motivos expuestos, solicitamos a nuestros pares el acompanamiento

en la sancion del presente proyecto de ley.
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